
附件1

陕西省深化医药卫生体制综合改革试点重点任务分解表（2016—2017年）
	序号
	重点任务
	具体内容
	进度安排
	牵头单位
	实施单位
	备注

	一
	推进公立医院综合改革
	1. 全面成立医院管委会，建立现代医院管理制度。
	2016年
	省卫生计生委
	省编办、省人力资源社会保障厅、市县区政府
	

	
	
	2. 推行院长聘任制、年薪制、任期目标制和考核问责制。
	2016—2017年
	省卫生计生委
	省编办、省财政厅、省人力资源社会保障厅
	

	
	
	3. 健全完善考核评价指标体系，探索第三方评价机制。
	2016—2017年
	省卫生计生委
	省人力资源社会保障厅、省财政厅、省审计厅
	

	
	
	4. 全面实行药品零差率销售，降低药占比，建立科学合理的城市和县级公立医院补偿机制。
	2016—2017年
	省卫生计生委
	省财政厅、市县区政府
	

	
	
	5. 制定调价方案（省直省管医院、中央在陕高等院校附属医院、部队医院同步进行），建立医疗服务价格动态调整机制。
	2016—2017年
	省物价局
	省卫生计生委、省人力资源社会保障厅、市县区政府
	

	
	
	6. 出台公立医院医务人员薪酬制度政策，建立符合行业特点的薪酬制度和动态调整机制。
	2017年
	省人力资源

社会保障厅
	省卫生计生委、省财政厅
	



	序号
	重点任务
	具体内容
	进度安排
	牵头单位
	实施单位
	备注

	一
	推进公立医院综合改革
	7. 由省级医院牵头，整合行业资源，组建省级医联体。
	2016—2017年
	省卫生计生委
	省教育厅、省财政厅、省政府国资委
	

	
	
	8. 推进县镇医疗服务一体化和镇村管理一体化，提高医疗资源利用效益。
	2016—2017年
	省卫生计生委
	市县区政府
	

	
	
	9. 推广医疗集团和医联体模式，每市组建1—2个医疗集团或医联体，推行医师多点执业。
	2016—2017年
	省卫生计生委
	市县区政府
	

	
	
	10. 制定完善优惠政策，多种形式发展社会力量办医，增加服务供给，加强非公医疗机构监管。
	2016—2017年
	省卫生计生委
	省发展改革委、省政府国资委、省民政厅、省人力资源社会保障厅、省国土资源厅、省国税局、省地税局、市县区政府
	

	
	
	11. 开展健康服务，推动医养融合发展。
	2017年
	省卫生计生委
	省民政厅、省中医药管理局
	

	二
	完善分级

诊疗制度
	12. 建立全科医生制度，在基层医疗机构设立全科医学科，配备全科医生。
	2016年
	省卫生计生委
	省财政厅、省人力资源社会保障厅、省教育厅、市县区政府
	

	
	
	13. 组建全科医生服务团队，探索全科医生收入与签约履约挂钩机制。
	2016年
	省卫生计生委
	省财政厅、市县区政府
	

	
	
	14. 制定常见病种出入院和双向转诊标准，实现不同级别和类别医疗机构之间有序转诊。
	2016年
	省卫生计生委
	省中医药管理局
	

	
	
	15. 实行医保差别化报销，积极推动慢性病患者、康复期患者向下转诊。
	2016—2017年
	省卫生计生委、省人力资源社会保障厅
	市县区政府
	



	序号
	重点任务
	具体内容
	进度安排
	牵头单位
	实施单位
	备注

	三
	改革医疗保障体制
	16. 优化整合医保经办管理，实行市级统筹，健全筹资机制，提高保障水平。
	2016—2017年
	省卫生计生委、省人力资源社会保障厅
	省财政厅、市县区政府
	

	
	
	17. 建立基本医保、大病保险、应急救治、医疗救助经办衔接机制。
	2016—2017年
	省医改办
	省卫生计生委、省人力资源社会保障厅、省民政厅、陕西保监局
	

	
	
	18. 全面实施城乡居民大病保险制度，提高报销比例。
	2016年
	省卫生计生委、省人力资源社会保障厅
	省财政厅、陕西保监局
	

	
	
	19. 出台贫困人口医保脱贫政策，帮助因病致贫、因病返贫人口按期脱贫。
	2016年
	省医改办
	省卫生计生委、省财政厅、省人力资源社会保障厅、省民政厅、省扶贫办、

市县区政府
	

	
	
	20. 全面推行按病种付费、总额预付、单病种付费与临床路径管理相结合等复合型付费方式，探索实行按疾病诊断相关组（DRGs）付费方式。
	2016—2017年
	省医改办
	省人力资源社会保障厅、省卫生计生委
	

	四
	深化药品供应保障改革
	21. 鼓励各市组建区域性或跨区域性联合体，组团开展药品集中带量采购。
	2016年
	省卫生计生委
	市县区政府
	

	
	
	22. 制定我省完善药品和医用高值耗材招标采购办法，推进医用高值耗材网上阳光采购。
	2016—2017年
	省卫生计生委
	省食品药品监管局
	



	序号
	重点任务
	具体内容
	进度安排
	牵头单位
	实施单位
	备注

	四
	深化药品供应保障改革
	23. 推行“两票制”减少流通环节，提高二、三级医院基本药物使用比例。
	2016年
	省卫生计生委
	省食品药品监管局、市县区政府
	

	
	
	24. 健全市县药品监督队伍，完善药品质量可追溯体系，加强用药监测干预，二级以上医院设立总药剂师。
	2016—2017年
	省卫生计生委
	省食品药品监管局、市县区政府
	

	五
	推进公共卫生改革
	25. 提高公共卫生补助标准，增加特殊人群服务项目内容。
	2016—2017年
	省卫生计生委
	省财政厅、市县区政府
	

	
	
	26. 整合卫生计生服务项目，全面开展孕产妇系统保健基本服务。
	2016年
	省卫生计生委
	省财政厅、市县区政府
	

	
	
	27. 实施重大传染病专病专防精细化策略。
	2016—2017年
	省卫生计生委
	省财政厅
	

	六
	推进综合

监管改革
	28. 制定行业管理标准和办法，实行区域卫生计生资源统一规划、统一监管。
	2016—2017年
	省卫生计生委
	省编办、省发展改革委
	

	
	
	29. 加强卫生法制建设，修改完善相关法规。
	2016—2017年
	省卫生计生委
	省政府法制办
	

	七
	加强人才队伍建设
	30. 加强医教协同，引导医学类院校扩大社会紧缺的医学人才培养。
	2016—2017年
	省教育厅
	省卫生计生委、省发展改革委、省财政厅
	

	
	
	31. 为县及县以下医疗卫生机构定向招聘医学本科毕业生，实行县招镇用。 
	2016—2017年
	省卫生计生委
	省人力资源社会保障厅、省财政厅、市县区政府
	

	
	
	32. 出台基层卫生人才职称晋升办法。
	2016年
	省人力资源社会保障厅
	省卫生计生委
	

	
	
	33. 实行“5+3”“3+2”培养模式，加强基层人才培养培训工作。
	2016—2017年
	省卫生计生委
	省人力资源社会保障厅、省教育厅、省财政厅
	



	序号
	重点任务
	具体内容
	进度安排
	牵头单位
	实施单位
	备注

	七
	加强人才队伍建设
	34. 实施中西医协同创新计划，推动中医药发展。
	2016—2017年
	省中医药管理局
	省卫生计生委、省科技厅、省教育厅、省工业和信息化厅、省食品药品监管局
	

	八
	深化支撑保障改革
	35. 在地方事业编制总量内，积极探索编制备案管理，公立医院实施“两放开，一搞活”，新进人员实行全员聘用，并由医院进行自主分配。
	2016—2017年
	省编办
	省人力资源社会保障厅、

省卫生计生委
	

	
	
	36. 加快省市县信息化平台建设，推进六大业务系统互联互通。
	2016—2017年
	省卫生计生委
	省网信办、省工业和信息化厅、省人力资源社会保障厅
	

	
	
	37.推行“互联网+医疗”，开展在线预约诊疗、远程会诊、远程病房等项目。
	2016—2017年
	省卫生计生委
	省网信办、省工业和信息化厅、省人力资源社会保障厅、省物价局
	

	九
	加强组织领导
	38. 召开动员会，全面开展综合改革试点。制定医改“十三五”规划。
	2016年
	省医改办
	省医改领导小组成员单位
	

	
	
	39. 建立医改目标责任考核和督查制度，定期开展考核督查。
	2016—2017年
	省医改办
	省医改领导小组成员单位、市县区政府
	

	
	
	40. 成立省医改咨询专家委员会，开展医改理论研究和政策评价工作
	2016年
	省医改办
	省卫生计生委
	

	
	
	41. 加强宣传，营造良好环境
	2016—2017年
	省医改办
	省委宣传部、省新闻出版广电局、省卫生计生委、

市县区政府
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